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PROLOGO

En la VIII Reunidn del Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal celebrada en Australia en
1996, los paises miembros acordaron comunicarse las lecciones aprendidas preparando un
Primer Informe Aproximado el que se deberia distribuir en el XI Congreso Mundial de
Silvicultura en Turquia en octubre de 1997. El Informe tiene por finalidad proveer ayuda a
los paises con problemas comunes, identificar problemas técnicos y cientificos que se
puedan tratar en el Comité Asesor Técnico, determinar campos que exijan investigacion,
presentar una respuesta inicial al proceso de evaluacion de criterios y entregar un informe a
la comunidad internacional sobre el estado del Proceso de Montreal. Por consiguiente, el
Informe presenta un panorama general del estado de los datos y la capacidad para
presentar informes sobre los criterios e indicadores del Proceso de Montreal. Si bien se
resumen los asuntos claves identificados para cada criterio en los informes nacionales, el
Informe no incluye informacién detallada sobre los indicadores ni comentarios especificos a
los paises. El Informe incluye antecedentes sobre los criterios e indicadores, informacion



relativa a la implementacion del Proceso, resimenes generales de los problemas claves
identificados para cada criterio y una consideraciéon de la direccién futura.

Once de los doce paises miembros contribuyeron al contenido del Informe. La Oficina de
Enlace quisiera expresar su gratitud a los miembros del Grupo de Trabajo del Proceso de
Montreal por presentar los informes nacionales.

Kathryn Buchanan

Oficina de Enlace

Ministerio de Recursos Naturales de Canada
Servicio Forestal Canadiense

Ottawa, Canada

31 de agosto de 1997

RESUMEN GENERAL

Este Primer Informe Aproximado examina brevemente la historia del Proceso de Montreal y
sus criterios e indicadores y provee un resumen de las actividades mas recientes del
Proceso, incluidos los primeros pasos de implementacién. El informe concluye con una
consideracion de posibles medidas futuras derivadas de los debates que los paises
miembros en su reunién mas reciente en julio de 1997 en Sedl, Republica de Corea,
sostuvieron sobre los puntos incluidos en las presentaciones de los paises o de las
necesidades percibidas o aparentes como resultado de la preparaciéon del informe. La mayor
parte del informe esta dedicado a las respuestas de los paises miembros al llamado de
informes sobre el estado actual de la recoleccidn de datos y sobre problemas claves
asociados con la implementacion del Proceso de Montreal. La informacion se provee en la
forma de resimenes panoramicos de criterios y cifras que describen los niveles de
respuesta respecto a los indicadores comprendidos en cada criterio.

El Proceso de Montreal es una respuesta internacional al llamado hecho en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992, de mejorar
la calidad y ordenacién de los bosques del mundo. Reune, con una finalidad comidn, a doce
paises del hemisferio sur y el hemisferio norte. En su VI Reunién en Santiago, Chile (febrero
de 1995), el Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal, que ahora incluye Argentina,
Australia, Canada, Chile, China, Japén, Republica de Corea, México, Nueva Zelandia,
Federacion de Rusia, Estados Unidos de América y Uruguay, aprobd la "Declaracion de
Santiago"”, una expresion del compromiso politico que incluye un conjunto global de criterios
e indicadores para la conservacion y ordenacion sustentable de los bosques templados y
boreales fuera de Europa.

El Proceso de Montreal identifica siete criterios como componentes esenciales de la
conservacion y ordenacion sustentable de los bosques templados y boreales. Los criterios se
definen por 67 indicadores. Los criterios e indicadores proveen a los paises miembros una
compresion comun de los que caracteriza la ordenacion sustentable de los bosques. Son
instrumentos para evaluar las tendencias nacionales en cuanto a la condicidon y ordenacién
de los bosques y son un marco para describir, observar y evaluar el progreso hacia la
sostenibilidad tanto a nivel nacional como internacional.

Los paises del Proceso de Montreal han proseguido activamente su deseo de promover la
ordenacion sustentable de los bosques a nivel internacional y en sus propios paises. El
Servicio Forestal Canadiense acordé ser la sede de la Oficina de Enlace en Ottawa. El Grupo
de Trabajo ha realizado tres reuniones desde la sesion de Santiago. Después de una
encuesta de los miembros en 1996, la Oficina de Enlace prepard informes titulados Estado



de los datos y capacidad de presentacion de informes sobre los criterios e indicadores del
Proceso de Montreal y el Informe sobre el progreso alcanzado en la aplicacion del Proceso
de Montreal sobre los criterios e indicadores para la conservacion y el manejo sustentable
de los bosques templados y boreales.

En la VIII Reunidon del Grupo de Trabajo, realizada en Australia en 1996, los paises
miembros acordaron que la Oficina de Enlace preparara este informe, el Primer informe
aproximado del Proceso de Montreal. Se pidié a los paises miembros que presentaran
informacioén sobre la recopilacion de datos en sus respectivos paises por criterio e indicador
siguiendo un formato de respuesta establecido. Once de los doce paises miembros
respondieron. De ellos, nueve proporcionaron detalles tanto sobre criterios como
indicadores; los otros dos presentaron informacion sélo sobre criterios.

La mayoria de los paises respondieron bien al Criterio 1 (diversidad biolégica). Hay amplia
informacién disponible en la mayoria de los paises y las bases de datos estan mejorando
aunque la organizacion de datos a nivel nacional fue dificil en algunos casos. Hay mas datos
sobre los bosques de propiedad publica que sobre los bosques privados. Los datos relativos
a distribucion por tipo de bosque parecen mas faciles de encontrar pero la informacién sobre
distribucion por clase por edad es limitada. Los datos de fragmentacion también son
limitados y hay incertidumbre sobre la definiciéon de fragmentacion. La mayoria de los paises
tienen informacion disponible sobre la existencia y extension de zonas protegidas pero su
clasificacion parece no estar bien elaborada. En general, hay datos por especies en riesgo
pero hay muchos mas datos sobre especies superiores de fauna y flora que sobre microflora
y microfauna. Hay datos limitados sobre especies dependientes de los bosques y se expreso
incertidumbre respecto a la seleccidn de representantes apropiados para agrupaciones de
especies. Existe la opinidon de que los indicadores del criterio, si bien son apropiados, no
permiten una descripcién completa del estado de la conservaciéon de la biodiversidad y que
se requerian instrumentos nuevos o redisefiados para elaborar sistemas adecuados de
observacion y evaluacion.

El criterio para el cual hubo la mejor respuesta de todos fue el Criterio 2 (capacidad
productiva) se considera importante y sus indicadores significativos y Utiles. Sin embargo,
todavia no se define el nivel de capacidad productiva a lograrse con respecto a una variedad
de productos madereros y no madereros para considerarlo sustentable y la sostenibilidad de
los actuales niveles de producciéon todavia no se comprende bien. Hay informacion sobre la
superficie de los bosques y la superficie neta disponible para la produccién de madera. La
mejor informacion existe sobre productos de madera y plantaciones habiendo menos
informacioén disponible sobre bosques no comerciales. Faltan mediciones de cambio en el
curso del tiempo. En algunos paises ha habido una reduccién considerable en la superficie
de los bosques naturales disponibles para la produccién maderera como consecuencia de la
designacion de reservas de conservacion y otras zonas de exclusién. La menor cantidad de
datos disponibles son los datos sobre productos no madereros y tienden a ser fragmentarios
y locales. Es dificil reunir datos de nivel nacional. Las tierras de propiedad fiscal tienden a
estar mejor manejadas que las tierras de propiedad privada.

La respuesta al Criterio 3 (salud del ecosistema forestal) estuvo ligeramente por debajo del
promedio para los demas criterios. La mayoria de los paises considera que sus bosques
estan en general en buen estado y vigorosos. Hay amplia informacion sobre pérdidas
causadas por disturbios mayores de los bosques si bien puede haber dificultades para
integrar los datos a nivel nacional. Hay una incapacidad general para relacionar niveles de
dafios con respecto al campo de variacion histérica. Los incendios incontrolados constituyen
un efecto significativo sobre la salud o vitalidad del bosque en los paises del hemisferio sur.
La preocupacion es mayor en los paises del hemisferio norte, particularmente con respecto
a los efectos de las precipitaciones acidas y el ozono. Hay carencias substanciales de



conocimientos sobre contaminacion atmosférica en muchas zonas de bosques. Esta falta de
datos, junto con ciertas ineficiencias de observacion se considera que estan afectando la
capacidad para evaluar apropiadamente algunos efectos de la contaminacién. Se estan
elaborando nuevas tecnologias de observacion y se estan utilizando para mejorar las
capacidades de observacion.

El Criterio 4 (suelo y agua) se encontrd un criterio dificil de responder. La disponibilidad de
datos varié ampliamente entre los distintos paises y fue dificil reunir datos de nivel nacional.
La mejor informacioén disponible es sobre regiones donde se hace explotacion forestal
comercial, en zonas cerca de ciudades y en cuencas hidrolégicas de investigacion. Faltan
datos histdricos contra las cuales comparar los niveles actuales de actividad. La erosion del
suelo no se observa bien aunque en algunos paises hay cédigos de practica para
reglamentar las actividades que causan erosiéon. En general no hay datos sobre las
propiedades del suelo tales como materia organica y propiedades fisicas y quimicas. Se han
realizado amplios estudios de cuencas colectoras y de escorrentia pero la aplicacion de los
resultados a zonas mas extensas se considera débil. No todos los paises tienen datos
disponibles respecto a la acumulacion de substancias toxicas si bien se indicé que se usan
menos los productos quimicos persistentes y se han reducido y se controlan cada vez mas
intensamente los efectos producidos por los efluentes de las fabricas de papel. Los bosques
de proteccion han desempefiado un papel importante en prevenir desastres naturales de
erosion y en la conservacion del agua. Para mejorar la capacidad de presentar informes, es
necesario elaborar mejores métodos de medicién y observacion.

Hubo considerable variaciéon entre los paises en los informes sobre el Criterio 5 (ciclos
globales del carbono). El porcentaje de respuestas fue el segundo mas bajo de todos y la
tasa de recoleccion de datos fue sélo ligeramente superior al promedio lo cual indica un
criterio con el que los paises tuvieron cierta dificultad. Los datos de biomasa forestal son
incompletos en muchas zonas y los datos sobre el ciclo del carbono frecuentemente se
calculan estimativamente. Varios paises han hecho calculos estimativos de la contribucién
de los bosques al ciclo mundial del carbono pero no siempre hay protocolos de medicién.
Los bosques y los productos forestales se consideran depoésitos de carbono; sin embargo,
hay poca informacién que trate especificamente con los productos forestales. Es necesario
investigar la biomasa de bosques y tierras boscosas y las tasas de crecimiento y la
traduccion de esas en las existencias y flujos del carbono. No hay una metodologia sobre la
cual se esté de acuerdo para presentar informes sobre la contribucién de los productos
forestales al balance del carbono a nivel mundial. Parece necesario coordinar las exigencias
de datos con respecto a este criterio para el Proceso de Montreal con las utilizadas para la
Convencion Marco sobre Cambio Climéatico.

Las respuestas sobre el Criterio 6 (beneficios socioecondémicos) también fueron altamente
variables. El porcentaje general de respuestas estuvo por encima del promedio, pero la tasa
de recopilacién de datos estuvo por debajo del promedio. Los paises pudieron responder
sobre ciertos indicadores, pero mostraron una incapacidad general para responder sobre
varios otros. Habia datos disponibles sobre el suministro y consumo con respecto a los
productos de madera pero para la mayoria de los paises son dificiles de obtener los datos
sobre productos no madereros. Hay poca informacion sobre el reciclaje de madera sélida y
productos de madera manufacturados. La mayoria de los paises pudieron proveer
informacién general sobre zonas de recreacion pero pocos pudieron proveer informacion
sobre instalaciones y usos. La mayoria de los paises tuvieron dificultades para responder
respecto a los indicadores relacionados con inversiones. La formacion profesional y
ocupacional en silvicultura esta difundida y es bien avanzada. Se considera que la
investigacion hace una contribuciéon importante a la ordenacion forestal pero hay
preocupacion sobre la suficiencia del financiamiento de los programas de investigaciéon. La



informacioén proporcionada sobre las necesidades culturales, sociales y espirituales
relacionadas con los bosques no es extensa y los datos son fragmentarios. La designacion
de bosques para estos fines esta, en general, aumentando. El nivel de empleo directo e
indirecto en la industria forestal varia pero se informa que es significativa en la mayoria de
los paises y hay poca dificultad en informar sobre lesiones y salarios. Hay una considerable
variacion en la existencia de pueblos dependientes de bosques y sobre el uso de los bosques
para fines de subsistencia. En parte esto se deriva de la incertidumbre respecto a la
definicion de "subsistencia" y de "dependiente del bosques".

En general, el Criterio 7 (marco legal, institucional y econémico) fue el criterio sobre el cual
hubo menos respuesta de todos los criterios. Esto se manifestd por la forma en que se
respondié a muchas de las preguntas asi como la confusion que parecié existir en como
responder a muchos de los indicadores. Muchos de los indicadores tienden a tener un
caracter cualitativo en vez de cuantitativo lo cual también afecta el enfoque a la respuesta.
Todos los paises tienen estructuras juridicas establecidas sobre la ordenacion de los bosques
si bien excluyen corrientemente la reglamentaciéon completa de la ordenacién de bosques en
propiedad privada. La mayoria de los paises han incorporado ahora los principios de
explotacion sostenible de los bosques en sus leyes. La descentralizacion de la
responsabilidad en los paises mas grandes hace mas compleja la coleccion de datos de nivel
nacional. La incompatibilidad de los datos en los paises asi como entre los paises causa
preocupacion. La participacion publica en el proceso de decision esta aumentando cada vez
mas. Las directrices, codigos de practica y enfoques de mejores practicas en la explotaciéon
de los bosques se estan haciendo también mas comunes. Los derechos de los indigenas
estan incorporados en las leyes y se les esta reconociendo cada vez mas. La investigacion
es frecuentemente la responsabilidad del gobierno aunque las empresas a menudo son una
parte importante. Una serie de paises hicieron referencia a los compromisos del GATT y la
necesidad de practicas comerciales no discriminatorias.
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SECCION I -- INTRODUCCION Y BREVE RECUENTO HISTORICO

Los bosques son esenciales para el bienestar de las poblaciones locales, las economias
nacionales y la biosfera terrestre en su conjunto. El primer esfuerzo concertado para tratar
los asuntos forestales a escala mundial tuvo lugar en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de
1992. Esta conferencia concentré la atencién mundial en la importancia de la ordenacion
sustentable de los bosques como un componente esencial del desarrollo sustentable®. Al
adoptar la Declaracion de Principios relativos a los bosques y el Capitulo 11 del Programa
21, la CNUMAD reconoci6 la importancia de la ordenaciéon sustentable de todos los tipos de
bosques, incluidos los bosques templados y boreales, para satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales y futuras.

Al término de la CNUMAD, Canada organizé un Seminario Internacional de Expertos sobre
Desarrollo Sustentable de los Bosques Boreales y Templados. Ese seminario, que tuvo lugar
en Montreal en septiembre de 1993, estuvo patrocinado por la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa. El seminario estuvo centrado especificamente en la
elaboracién de criterios e indicadores para la ordenacién sustentable de los bosques
templados y boreales y fue la base conceptual para los posteriores trabajos regionales e
internacionales sobre criterios e indicadores.



Con posterioridad a ese seminario, se dieron pasos para que los paises participantes en el
seminario elaboraran criterios e indicadores para la ordenacion sustentable de los bosques.
Los paises europeos decidieron que era importante trabajar como una regién en el marco de
la Declaracion Ministerial de Helsinki y sus cuatro resoluciones, suscritas por todos ellos.

Canada puso en marcha una iniciativa con la participacion de paises no europeos que tienen
bosques templados y boreales, destinada especificamente a crear y aplicar criterios e
indicadores acordados a nivel internacional para la ordenacién sustentable de los bosques.
Esa iniciativa llevo a la formacion en junio de 1994 del Grupo de Trabajo sobre Criterios e
Indicadores para la Conservacion y Ordenacion Sustentable de los Bosques Templados y
Boreales, conocido ahora como el Proceso de Montreal.

El Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal esta integrado por representantes de 12
paises: Argentina, Australia, Canada, Chile, China, Estados Unidos de América, Federaciéon
de Rusia, Japon, México, Nueva Zelandia, Republica de Corea y Uruguay. Esos paises de
cinco continentes (excluyendo Africa y la Antartica) representan un 90% de los bosques
templados y boreales de todo el mundo (asi como zonas de bosques tropicales) y un 60%
del total de la superficie cubierta de bosques. Representan también el 45% del comercio
mundial en madera y productos de madera y el 35% de la poblacién mundial.

Entre junio de 1994 y febrero de 1995, los paises del Proceso de Montreal se reunieron en
cinco ocasiones para proseguir la tarea de elaborar criterios e indicadores acordados a nivel
internacional. En la VI Reunion del Grupo de Trabajo celebrada en Santiago, Chile en
febrero de 1995, los 10 paises participantes originales firmaron una declaracién en que
expresaron su compromiso politico, que se conoce con el nombre de "Declaracion de
Santiago"”, asi como un amplio conjunto de criterios e indicadores para la conservacion y
ordenacion sustentable de los bosques templados y boreales para el uso de sus respectivas
autoridades encargadas de formular las politicas. Desde esa fecha, Argentina y Uruguay han
suscrito la Declaracion de Santiago y pasado a formar parte del Proceso de Montreal. Al
mismo tiempo, el Servicio Forestal Canadiense se ofrecié para establecer la Oficina de
Enlace del Proceso de Montreal en Ottawa. La Oficina de Enlace todavia funciona alli y
brinda varios importantes servicios para el Proceso de Montreal, incluida la preparacion y
distribucion de documentos, la coordinacién del proceso y diversas funciones como centro
de informacion.

1: El desarrollo sustentable es satisfacer con las necesidades de hoy sin perjudicar la capacidad de las generaciones
futuras a satisfacer sus propias necesidades
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SECCION Il -- ANTECEDENTES: CRITERIOS E INDICADORES
Descripcion de los criterios e indicadores

El Proceso de Montreal especifica siete criterios como componentes esenciales de la
conservacion y ordenacion sostenible de los bosques templados y boreales. Esos siete
criterios estan definidos por 67 indicadores conexos que son aspectos de los criterios
susceptibles de medicion o descripcion. El orden de los criterios o los respectivos
indicadores en la lista no supone prioridad. Todos tienen igual importancia.

1. La conservacion de la diversidad biologica;



El mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas forestales;
El mantenimiento de la sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales;

La conservacion y el mantenimiento de los recursos suelo y agua;

o ~ w

El mantenimiento de la contribucién de los bosques al ciclo global del
carbono;

6. El mantenimiento y mejoramiento de los multiples beneficios
socioecondmicos de largo plazo para cubrir las necesidades de las sociedades;

7. El marco legal, institucional y econémico para la conservacion y el manejo
sustentable de los bosques.

Los criterios 1 al 6, y los indicadores conexos, caracterizan el ordenacion sostenible de los
bosques. Estan relacionados especificamente con las condiciones, atributos o funciones de
los bosques, y con los multiples valores o beneficios asociados con los bienes y servicios
ambientales y socioecondmicos que nos brindan los bosques.

El criterio 7 y los indicadores afines estan relacionados con el marco general de politica que
permite facilitar la conservacién y la ordenacién sostenible de los bosques de un pais. Ello
incluye condiciones y procesos sociales de gran magnitud que en muchos casos son ajenos
a los bosques propiamente dichos pero que pueden respaldar los esfuerzos destinados a
conservar, mantener o promover una o mas de las condiciones, atributos, funciones y
beneficios comprendidos en los criterios 1 al 6.

Propdsito de los criterios e indicadores

Los criterios e indicadores del Proceso de Montreal permiten una comprensiéon comun de lo
que se entiende por ordenacién sostenible de los bosques. Son instrumentos para evaluar
las tendencias nacionales por lo que respecta a las condiciones y el ordenaciéon de los
bosques y representan un marco comun para la descripcion, vigilancia y evaluacion del
progreso hacia la sostenibilidad a nivel de pais. No son normas de cumplimiento y no estan
destinadas a evaluar directamente la sostenibilidad a nivel de la unidad de ordenacion
forestal.

La aplicacion de los criterios e indicadores contribuira a proporcionar una referencia
internacional para los encargados de formular las politicas nacionales, mejorar la calidad de
la informacién disponible para los responsables de adoptar decisiones y el publico, y
esclarecer los debates sobre politica forestal a niveles nacional e internacional. Los criterios
e indicadores podrian contribuir también a sentar las bases para la cooperacion
internacional en respaldo de la ordenacién sostenible de los bosques.

Marco conceptual de criterios e indicadores

En los criterios e indicadores del Proceso de Montreal se refleja un enfoque basado en
ecosistemas para la ordenacién forestal. Tomados en su conjunto, los siete criterios y los
indicadores conexos sugieren una definicion implicita de ordenaciéon sostenible de los
ecosistemas forestales a nivel nacional. Ningun criterio o indicador por si solo es indice de
sostenibilidad. Por el contrario, sera necesario examinar cada criterio e indicador en el
contexto de otros criterios e indicadores.



En vista de las grandes diferencias en las condiciones naturales y sociales entre los paises
integrantes del Proceso de Montreal, se observan variaciones de un pais a otro por lo que
respecta a la aplicaciéon especifica y la vigilancia de los criterios e indicadores, dependiendo
de las circunstancias nacionales. Por lo tanto, cada pais creara sus propios planes y
protocolos de medicién para obtener informacién apropiada a las condiciones nacionales. A
pesar de esas diferencias, deberan realizarse esfuerzos para armonizar los enfoques de los
paises en cuanto a la medicién de los indicadores y la presentacion de informes al respecto.

Si bien muchos de los indicadores del Proceso de Montreal son faciles de medir, otros
suponen la recopilacién de informacion adicional, un nuevo programa sistematico de toma
de muestras o incluso llevar a cabo investigaciones basicas.

Los conceptos de la conservacion y la ordenacién sostenible de los bosques estan en
continua evolucion. Los criterios e indicadores del Proceso de Montreal seran examinados y
ajustados como corresponda para reflejar los avances en los conocimientos cientificos por lo
que respecta a la manera en que los ecosistemas funcionan y responden a las
intervenciones humanas, a la mayor experiencia y capacidad para medir indicadores, a los
avances tecnoldgicos y a las variaciones de la demanda de productos y servicios forestales
por la poblacion.

Cada pais es Unico en términos de la cantidad, calidad, caracteristicas y descripcion de sus
bosques. Los paises también difieren en términos de las condiciones forestales relativas a la
poblacion nacional, tales como la cantidad de bosques per capita, la cantidad reforestada
anualmente per capita o el crecimiento anual de los bosques per capita. Las circunstancias
nacionales difieren ademas con respecto a las etapas del desarrollo econédmico, formas de
propiedad de la tierra, distribucién de la poblacién, formas de organizacién politica y social y
expectativas de cédmo deben contribuir o relacionarse los bosques a la sociedad.

Dada la amplia diferencia en cuanto a las condiciones naturales y sociales existentes en los
paises, la aplicacién y vigilancia especifica de los criterios e indicadores, asi como la
capacidad de aplicarlos, sera diferente de un pais a otro. Se ha anticipado que los paises
individuales elaboraran planes de medicion especificos apropiados a las condiciones
nacionales a fin de ver la forma de reunir los datos. Términos cualitativos tales como
"significativo” o "bajo" que se usan para describir indicadores en algunos casos, también
serian definidos en base a las condiciones nacionales. A pesar de las diferencias, se deben
hacer esfuerzos para armonizar los enfoques que los paises empleen para medir y preparar
informes sobre los indicadores.
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SECCION 111 -- EJECUCION

Desde la aprobacion de la Declaracién de Santiago, los paises del Proceso de Montreal han
iniciado un proceso de aplicar los criterios e indicadores en los paises especificos basandose
en las circunstancias nacionales. Las reuniones realizadas en Auckland, Nueva Zelandia en
noviembre de 1995 y en Canberra, Australia en junio de 1996 han clarificado los problemas
de ejecucion y han facilitado los esfuerzos iniciales.

Situacién actual en cuanto a los datos y capacidad de presentar informes

Después de la reunidon de Nueva Zelandia y en preparacion de la reunion de Australia, la
Oficina de Enlaces preparé en mayo de 1996 un informe inicial sobre Situacién de los
datos y capacidad de presentar informes sobre los criterios e indicadores del



Proceso de Montreal. Ese informe resumia la existencia de datos y la capacidad para
presentar informes sobre los criterios e indicadores.

Los resultados del estudio indicaron que mientras la disponibilidad de datos respecto a los
indicadores variaba entre los 12 paises, la mayoria tenia datos para 50 por ciento o mas de
los 67 indicadores. En promedio, se informd que habian datos, en su mayoria, para los
indicadores del Criterio 2 y 7 y algunos de los indicadores en los criterios 1 y 6. Habian
datos por lo menos disponibles para los indicadores en los criterios 3 y 4. También se
encontro que la calidad de los datos estaba estrechamente vinculada con la disponibilidad
de los datos.

La mayoria de los paises indico que la capacidad de presentar informes sobre muchos de los
indicadores en los criterios 1, 2, 6 y 7 y que presentar informes en ese momento seria mas
dificil para los indicadores de los criterios 3 y 4. Algunos paises indicaron que actualmente
tendrian dificultades en presentar informes sobre el Criterio 5.

El Proceso de Montreal - Informe de progreso - febrero de 1997

Tal como se acordara en la reunion realizada en Australia, se preparé un informe sobre el
Progreso alcanzado en la aplicacion del Proceso de Montreal sobre los criterios e indicadores
para la conservacion y el manejo sustentable de los bosques templados y boreales para la
cuarta reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Bosques realizada en
Nueva York en febrero de 1997. Ademas de proporcionar informacion sobre el proceso de
aplicacion, el informe también incluy6 "vifietas" de varios paises del Proceso de Montreal
que ilustraban la experiencia Unica del pais, la gran variacidon de un pais a otro y las
particulares dificultades o problemas que enfrentaban los paises individuales. Las "vifietas"
también incluian algunos comentarios preliminares respecto a la implementacién del
Proceso de Montreal. En la reunién de Australia también se acordd preparar este Primer
informe aproximativo en que se describen las situaciones nacionales y se bosqueja la
implementacion del Proceso como un medio de informar a otras partes interesadas. Se
entregara en el Xl Congreso Mundial de Silvicultura en Antalya, Turquia, en octubre de
1997. El Informe incluye informacion relativa a la implementaciéon de los criterios e
indicadores por cada pais y proporciona un analisis general de los datos que los paises
pueden actualmente recopilar sobre los indicadores.

Comité Asesor Técnico

Si bien las dificultades presentadas por la carencia de datos y la presentacion de informes
se pueden resolver facilmente, otras requeriran investigacion, sistemas de observaciéon o
métodos de presentacion de informes. Con este fin, se establecié un Comité Asesor Técnico
(CAT) del Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal con el objeto de que proporcione
asesoria sobre problemas técnicos y cientificos emanados de la implementacién de los
criterios e indicadores. El CAT se reuni6 por primera vez en septiembre de 1996 en
Pasadena, California, para elaborar definiciones comunes de doce términos claves usados en
los indicadores incluidos los de diversidad bioldgica, clase por edad, etapa sucesora y
comunidad dependiente de un bosque, empleando donde fuera posible las definiciones
existentes. También se pidi6é al CAT que proveyera una base mas clara a fin de que los
paises elaboren protocolos para la recopilacion de datos. Se prepard un informe para su
consideracion preliminar en una reunion paralela a la cuarta sesién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Bosques. El CAT presenté un segundo informe en
mayo de 1997 en que se identificd un serie de oportunidades para el futuro trabajo del CAT.
Ademas, se identificaron campos posibles de interés comun en el trabajo técnico del Proceso
de Montreal con el realizado por otras organizaciones internacionales y se elaboré una
descripcion de la funcion del CAT. Se estudiaron mas detalladamente los dos informes



presentados a la IX Reunidon del Grupo de Trabajo en la Republica de Corea en julio de
1997.
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SECCION 1V -- RESUMEN DE CRITERIOS
Resumen

El material de este Primer Informe Aproximativo se deriva de la informacién recibida en
respuesta al pedido de primeros informes aproximativos de parte de los 12 paises del
Proceso de Montreal. Once paises (Argentina, Australia, Canada, Chile, Japén, Republica de
Corea, México, Nueva Zelandia, la Federacion de Rusia, Estados Unidos de América y
Uruguay) presentaron informes que incluian informacion sobre los criterios. Nueve paises
(Australia, Canada, Chile, Japén, México, Nueva Zelandia, la Federaciéon de Rusia, Estados
Unidos de América y Uruguay) incluyeron detalles sobre los indicadores de los siete criterios
y también informes sobre la mayoria de los indicadores.

El porcentaje de informes fue alto en cuanto a todos los criterios. (Véase en la Tabla 1 una
explicacion de los términos.) El porcentaje mas bajo fue en cuanto al criterio 7 (marco legal,
institucional y econémico) (74%). Sobre todos los demas se informé a un porcentaje de
85% 0 mas alto. Los paises informaron que se estaban recopilando datos o estaban
disponibles, sobre méas de 60% de los indicadores en cuanto a todos los criterios excepto el
Criterio 4 (recursos suelo y agua) a 50%. El Criterio 7 no se incluyé en esta ultima
evaluacion ya que muchos de los indicadores son descriptivos y no se prestan a una
evaluacion basada en datos.

En el suministro de detalles en cuanto a los indicadores (tablas, diagramas, cuadros), las
respuestas fueron considerablemente menos numerosas. So6lo el Criterio 2 (capacidad
productiva) y el 5 (ciclos mundiales del carbono) (el Criterio 7 de nuevo excluido) tuvo un
porcentaje de respuestas de 50% po mas. Respondiendo a la opinidon de que seria uno de
los criterios mas dificiles sobre el cual presentar informes, el Criterio 4 no se trat6 bien,
habiendo so6lo 14% de respuestas. Otros criterios oscilaron de 33% para el Criterio 3 (salud
de los ecosistemas forestales) a 42% para el Criterio 6 (beneficios socioeconémicos).

Una de las informaciones que se desprenden de los informes nacionales es la identificacion
de carencias (de conocimiento, bases de datos y relativas a la observacién, entre otras) que
se deben enfrentar si se quiere llegar a tener informes mas completos sobre los indicadores.
La mayoria de los paises contribuyo libremente a esto pero algunos, principalmente los que
no tenian datos para incluir en sus informes, no llegaron a identificar campos en que se
puedan encontrar dificultades.

La identificacidon de carencias no sugiere s6lo una incapacidad actual de presentar informes
sobre un indicador. Corrientemente sugiere una incapacidad para hacer informes completos.
Respecto de seis de los siete criterios, la identificacion de carencias sobrepas6 el 50%. Es
interesante que el Criterio 7 fuera el mas bajo con sélo 25%.

No hay mucha relacién entre el porcentaje de informes, la recopilacién de datos o la
presentaciéon de respuestas detalladas y la identificacién de carencias. Un criterio sobre el
cual se respondi6 bien, por ejemplo, el Criterio 1 (diversidad biolégica), podria facilmente
tener un alto porcentaje de carencias identificadas como podrian tenerlo criterios sobre los
cuales no hubo una respuesta tan buena como por ejemplo, el Criterio 4.



Mas frecuentemente, en las respuestas respecto a indicadores individuales no se hizo
referencia a métodos de recopilacion, la amplitud de la aplicacion y confiabilidad de los
datos. Si bien dicha informacién no era decisiva para este informe del Proceso de Montreal,
haria mas comprensibles las respuestas y quizas deberia incluirse en la informacién que se
solicite en futuros informes.

En conclusién, es evidente que la mayoria de los paises del Proceso de Montreal han hecho
un esfuerzo considerable para redactar los informes nacionales y que hay un fuerte
compromiso para participar en la implementacion del Proceso. En sus informes, cada pais
ha identificado constructivamente problemas y carencias, muchos de los cuales son
comunes a mas de un pais. Obviamente los paises desean intercambiar informacién y
asegurar que el Proceso de Montreal sea significativo y tenga éxito.

Tabla 1. Informes relativos a indicadores por criterio

Criterio Porcentaje Datos Detalles Carencias
informes (%0) recopilados (%6) | proporcionados (26) identificadas (%26)

C1 (diversidad biolégica) 96 88 41 69
C2 (capacidad productiva) 100 87 51 67
C3 (sanidad del ecosistema 93 67 33 70
forestal)

C4 (recursos suelo y agua) 90 50 14 61
C5 (ciclo global del carbono) 85 70 59 59
C6 (beneficios 90 61 42 53

socioecondmicos)

C7 (marco legal, institucional 74 -- -- 25
y econémico)

Todos los criterios 87 68 39 50
Porcentaje de Indicadores fueron tratados en los informes nacionales aunque puede no haber habido detalles o
informes: texto presentado.

Datos recopilados:  El pais ha indicado que estéa recopilando datos sobre los indicadores o es claro a partir de la
exposicion que se estan recopilando datos.

Detalles El pais ha proporcionado detalles que superan el texto sobre indicadores en la forma de tablas,
presentados: diagramas, cuadros, etc.

Carencias El pais ha indicado que hay carencias de informacién o es claro a partir de la exposiciéon que dicha
identificadas: carencia existe.
NOTA:

No resumieron los datos para las columnas "Datos recopilados" y "Detalles proporcionados" en el Criterio 7 porque el texto
tiende a ser descriptivo en vez de cuantitativo y no se presta a un analisis cuantitativo.

Informes de datos sobre indicatores - Todos los criterios
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CRITERIO 1: CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La mayoria de los paises respondié bien a este criterio presentando informacién sobre las
tres categorias de diversidad. El porcentaje general de informes para los indicadores
incluidos en este criterio fue de 96%, mientras los datos recopilados tuvo un promedio de
88%. Se proporcionaron detalles sobre 41% de los indicadores mientras se identificaron
carencias para 69%. El criterio se consider6é importante, particularmente en paises donde
los programas de reforestacién hicieron amplio uso de especies introducidas y en casos
donde especies especificas de flora y fauna se encuentran sélo en un pais.

Hay informacion completa en la mayoria de los paises y las bases de datos estan
mejorando. En paises donde estados, provincias o territorios individuales mantienen sus
propios archivos, puede ser dificil reunir los datos de nivel nacional. En casos en que hay
varias jurisdicciones responsables de la silvicultura, la comparabilidad de los datos es
problematica. Mas aun, los datos para diversas categorias de bosques puede diferir. En
general, hay mas datos disponibles en cuanto a los bosques de propiedad publica que sobre
los bosques de propiedad privada y también sobre zonas donde se practica la silvicultura
comercial. Algunos paises también indicaron que hay mas datos disponibles sobre
plantaciones forestales que sobre bosques naturales.

En los cinco indicadores conectados con la diversidad del ecosistema, la mayoria de los
datos se refieren al indicador sobre la extensién de la superficie por tipo de bosque relativa
a la superficie total del bosque. Hay menos informacion sobre la distribucién por clase de
edad y los informes a veces se han basado en "clases de madurez" en vez de clases de edad
definitivas. Hay menos informacién sobre la fragmentacién. En los casos en que los paises
informaron sobre la fragmentacion, se basaron en estudios de casos o en datos indirectos
tales como la densidad de caminos. Parece haber poco acuerdo en cuanto a la definicion de
fragmentaciéon de bosques o sobre la forma de medirla.

La mayoria de los paises tienen informacién respecto a zonas protegidas, pero la
capacidad de categorizar las zonas usando el sistema de clasificacion de la UICN vario
enormemente. Se ha sefialado que es dificil de determinar la zona de tierra protegida que
es propiedad privada. Todos los paises parecen reconocer la importancia de designar zonas



para la proteccion de la biodiversidad y la superficie de dichas zonas esta aumentando. Sin
embargo, se debe hacer hincapié que las zonas protegidas se usan para diferentes
finalidades por los diferentes paises. También se ha planteado que los conjuntos de datos
actuales no dan respuesta a preguntas relacionadas con ecosistemas Unicos o ecosistemas
en el limite de su territorio natural.

En algunos paises los bosques y tierras forestadas han sido limpiados para fines tales como
la agricultura, pastoreo y urbanizacion y los efectos de ese aclareo en la conservaciéon de la
biodiversidad no se ha evaluado completamente todavia.

La mayoria de los paises tienen informacion disponible respecto a la condiciéon de las
especies forestales en riesgo de no mantener poblaciones reproductoras viables asi
como sobre el nUmero de especies dependientes del bosque. En general, hay datos
sobre las especies en peligro. Algunos paises han podido proporcionar informacién numérica
sobre la cantidad de categorias de especies escasas, vulnerables, en peligro o extintas. La
mayor parte de la informacion trata sobre plantas, mamiferos, aves, reptiles y anfibios
mientras hay poca informacién sobre microflora y microfauna o flora y fauna acuatica. Se
proporcionaron algunos datos detallados y localizados sobre poblaciones de mamiferos
amenazados. No obstante, los requisitos minimos de cantidad respecto de tipos forestales
especificos no se puede tratar con los datos actuales.

Hay datos limitados en algunos paises respecto a los nUmeros de especies dependientes de
bosques que ocupan sélo una pequefia porcion de su antiguo territorio. El nlcleo de esta
informacioén es sobre especies que son generalmente sensibles a la explotaciéon comercial de
los bosques. Se informé sobre la observaciéon de niveles de poblacidon de una pocas especies
seleccionadas y en algunos casos se dio informacion sobre la variabilidad genética dentro de
especies. Varios paises expresaron incertidumbre respecto a la agrupacion de especies y la
seleccidon de especies "representativas" apropiadas.

Si bien los paises del Proceso de Montreal estiman que los indicadores identificados en este
criterio son apropiados, les preocupa que las metodologias disponibles no permiten describir
con precision la situacion actual de la conservacion de la diversidad biolégica dentro de sus
paises, especialmente con respecto a la variacién genética. En muchos casos los
instrumentos y mediciones existentes para estos fines pueden ser redisefiados o ampliados
a fin de que proporcionen mejor informacion.

CRITERIO 1: Conservacion de la diversidad
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e hay buenos datos sobre el peligro terrestre respecto a flora/fauna superior
o el area de las tierras forestales protegidas esta aumentando

o |os paises experimentaron dificultades en responder a indicadores cuando se exigia
un desglose por clase de edad

e poco acuerdo sobre la definicion de fragmentaciéon de bosques y la forma de medirla

¢ los indicadores identificados no permiten una descripciéon completa de la situacion
actual de la conservacion de la diversidad biolégica
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CRITERIO 2: MANTENIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS
ECOSISTEMAS FORESTALES

La mayoria de los paises indicaron que no podian responder bien con respecto a la mayoria
de los indicadores en este criterio. El porcentaje general de informes sobre los indicadores
fue de 100%, mientras la recopilacion de datos promedié 87%. Se proporcionaron detalles
respecto de 51% de los indicadores, y se identificaron carencias en 67%. El criterio se
considerd importante y la mayoria de los indicadores significativos y Utiles para evaluar la
sostenibilidad desde el punto de vista de la capacidad productiva. Los indicadores también
proporcionaran informacién sobre el grado de efectividad de los actuales sistemas de
manejo en el mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas forestales y de
las tierras forestadas, incluidos los bosques naturales y las plantaciones y considerando
todos los bienes y servicios proporcionados por estos ecosistemas. No obstante, el nivel de
la capacidad productiva a alcanzar en cuanto a una variedad de productos madereros y no
madereros y ser considerado sostenible no esta todavia definido ni se comprende bien y no
se conoce la sostenibilidad de los actuales niveles de produccién, particularmente de los
productos no madereros. En por lo menos un pais, la corta anual permitida se ha usado
como medida aproximada para determinar la sostenibilidad de la cosecha maderera,
mientras en algunos otros paises la actual cosecha se considera menos que la cosecha
sostenible. Tal como el caso de los indicadores para el Criterio 1, hay menos informacion
sobre los bosques de propiedad privada que sobre los bosques de propiedad fiscal.

Superficie de bosques y superficie neta disponible para la produccién madererason
datos en general existentes o estaran disponibles en el futuro cercano a medida que se
terminan los actuales programas de catastro. La mejor informacion es la relacionada con
productos madereros y plantaciones forestales, habiendo menos informacioén sobre los
bosques no comerciales. También hay menos informacion disponible en cuanto a la cantidad
y calidad del material en pié. No hay mediciones respecto de los cambios en el material en
pié en el transcurso del tiempo y un pais ha notado problemas en determinar los volimenes
de las plantaciones debido al pequefio tamafio de los arboles.

En algunos paises ha habido un descenso significativo en el campo de los bosques naturales
disponibles para la produccion de madera. Eso ha sido consecuencia de decisiones para
designar grandes areas de bosques de propiedad del Estado como reservas de
conservacion. Ademas, algunas tierras forestales no pueden ser explotadas para extraer
madera en virtud de los cédigos de practica implantados para proteger las cuencas
hidrogréficas, los valores riberefios y otros valores. En contraste, en ciertos paises ha
habido un aumento de la superficie de las plantaciones, particularmente de especies
introducidas de pinos y eucaliptos.



La menor cantidad de datos disponible es en productos no madereros y los datos
disponibles tienden a ser fragmentarios y de naturaleza local. Generalmente es dificil
recolectar datos de nivel nacional por cuanto la mayoria de los productos son locales. Los
paises que proporcionaron informacion preliminar sobre una variedad de productos no
madereros tales como lefia, fauna cinegética y para la subsistencia, flores silvestres, hojas y
plantas vivas, alimentos tales como bayas, almibar de arce y setas, medicinas y esencia de
trementina.

En las dltimas décadas ha habido mucha investigacion sobre productividad forestal en la
mayoria de los paises. La investigacion ha tenido una marcada influencia en la forma en que
se manejan los bosques. Especificamente, ha resultado en la proliferacién de cédigos de
practica y en la preparacion de métodos sobre "la mejor ordenaciéon”, especialmente en
tierras de propiedad publica. En contraste, el manejo de las tierras privadas no se ha
beneficiado con estos adelantos. Se ha indicado que la calidad de la ordenaciéon de los
bosques privados, especialmente de las parcelas pequefias de bosques, es mas mala que en
los bosques de tierras publicas.

Los paises mas grandes tienen extensas zonas de bosques remotos a los cuales a menudo
es dificil tener acceso y frecuentemente no estan disponibles para la mayoria de los fines
comerciales. Las zonas mas remotas generalmente no se vigilan bien y los datos recogidos
sobre ellas son menos completos o menos frecuentes.
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respecto de una amblia variedad de productos madereros y no madereros

e la sostenibilidad de los actuales niveles de produccién, particularmente de los
productos no madereros, no se comprende bien
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CRITERIO 3: MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD Y VITALIDAD DEL ECOSISTEMA
FORESTAL

En conjunto, la respuesta a los tres indicadores en este criterio estuvo ligeramente por
debajo del promedio para los demas criterios. Si bien el porcentaje de informes fue alto a
93%, los datos se estan recopilando a un porcentaje mucho mas bajo de s6lo 67%. Se
proporciond detalle en cuanto sélo 33% y se identificaron carencias de datos respecto de
70% de los indicadores. En general, hubieron signos de que se estaba haciendo un trabajo
considerable y que los bosques generalmente se estiman en buen estado y vigorosos.

El mantenimiento de la sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales es esencial para la
ordenacion sostenible de los bosques y es esencial que se recopilen datos para proveer
informacioén sobre factores que causan el deterioro de los bosques. No obstante, se indicé
que los disturbios naturales y causados por las actividades humanas pueden ocurrir en una
secuencia continua y pueden oscilar entre pequefios episodios periédicos aleatorios a
disturbios de largo plazo tales como infestaciones de insectos. Algunas de las dificultades
encontradas en la aplicacion de este criterio resultan del hecho que todos los bosques tienen
patégenos que forman parte de los procesos naturales del ciclo de vida de los bosques y
cuyos limites "normales"” no se han documentado adecuadamente.

La mayoria de los paises declararon que hay informacion disponible sobre pérdidas
ocasionadas por disturbios mayores de los bosques, si bien en algunas instancias
hubieron dificultades para integrar la informacion a nivel nacional. Entre los principales
disturbios figuran incendios, insectos, enfermedades y accidentes climaticos. La mayoria de
los paises consideran que sus bosques estan en general en buen estado y vigorosos. Un pais
indicé que los agentes dafiinos consumian tanta madera como la cosecha. Generalmente, se
estan introduciendo programas regulares de vigilancia o ya se han introducido. Sin
embargo, es posible que la informacion actual sea inadecuada para averiguar si los niveles
de dafio presentes sobrepasan el campo de variacion historica.

Los insectos introducidos y las enfermedades fungales que las plantas y los animales tienen
produjeron efectos significativos en algunos paises. La presencia de las plagas introducidas
constituye una preocupacioén y sirve como un indicador de presién y perturbacion. Es uno de
los parametros para medir la salud y sostenibilidad de los bosques.

Los incendios incontrolados pueden poner en peligro a los ecosistemas forestales y los
lugarefios 0 pueden constituir un proceso ecolégico necesario. Algunos paises han
observado que la superficie afectada por incendios esta disminuyendo como resultado de los
programas nacionales de control de incendios y puede estar resultando en condiciones
forestales malsanas. Muchos paises estan introduciendo incendios bajo condiciones
controladas.

En los paises del hemisferio sur, no se consideré que la contaminacién atmosférica haya
afectado significativamente la salud ni la vitalidad de los bosques, aunque hay pruebas de
dafios localizados a los bosques. En los paises del hemisferio norte hay mas preocupacion
por los posibles impactos de las lluvias acidas y los altos niveles de ozono y hay redes
permanentes para observar la contaminacién del medio ambiente natural. Se estan
haciendo observaciones sobre la contaminaciéon del aire, contaminacion del suelo,
transferencia transfronteriza de contaminantes atmosféricos y efectos de la contaminacién
del aire sobre el medio ambiente natural y la vegetaciéon. Los contaminantes afectan los



ecosistemas forestales a través de deposiciones secas y hiumedas. La sensibilidad del
ecosistema forestal a las precipitaciones acidas depende de una serie de factores, incluidas
las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo.

Hay lagunas substanciales en el conocimiento de la contaminacién atmosférica en muchas
zonas forestales y esta falta de datos, acompafiada de una observaciéon inadecuada de
algunos aspectos, se considera que afecta la capacidad de evaluar apropiadamente los
efectos de la contaminacién sobre algunos componentes biolégicos y en algunas zonas
posiblemente afectadas. Es necesario planear e implementar la observacion y analisis de
largo plazo de esos elementos.

La observacion de los niveles de contaminacion del aire y sus efectos esta en diversas
etapas de desarrollo en los paises que presentaron informes y se estan inventando y
utilizando nuevas tecnologias para mejorar la capacidad de observacion. Estos programas
de observacion mejores, junto con la investigacion dirigida proporcionara informacién sobre
los factores que causan presion en los bosques y servirdn como indicadores del cambio que
a medida que ocurra o anticipado en la salud de los bosques.

CRITERIO 3: Mantenimiento de la sanidad y vitalidad del ecosistema forestal
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e |os paises del hemisferio sur no consideran que la
contaminacion atmosférica sea un contribuyente
importante en el deterioro de la salud ni la
vitalidad de los bosques

e se éstan desarrollando nuevas tecnologias para observar mejor la contaminacion
¢ algnos paises necesitan mejorar la observacion y la recopilacion de datos

¢ la falta de datos y la capacicdad de observacion inadecuada afectan la evaluacion de
los efectos de la contaminacion
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CRITERIO 4: CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL SUELO Y EL AGUA

En general, los paises encontraron que éste era el mas dificil de todos los criterios sobre el
cual proporcionar datos. El porcentaje de respuestas para los indicadores fue del 90%, pero
la tasa de recopilacién de datos fue s6lo 50%. Se proporcionaron detalles respecto sélo de
14% de los indicadores y se identificaron carencias de 61%. Se encontr6 que los datos



disponibles variaban enormemente en los paises. Ademas, se informd que era dificil
acumular datos de nivel nacional, si bien algunos paises indicaron que habia buena
informacioén para las condiciones locales.

Generalmente, la mejor informacion existe sobre regiones donde se hace explotacién
forestal comercial, en zonas cercanas a ciudades y construcciones industriales y para
investigacion de cuencas hidrograficas. Junto con otros criterios, los indicadores que piden
informacién sobre la variacion histérica causaron dificultades, por cuanto simplemente no
hay datos historicos.

La erosion del suelo no se controla en forma sistematica y coordinada. Las
preocupaciones respecto a la erosion tienden a ser a escala local y se centran en la calidad
del manejo. En algunos paises se han establecido cddigos de practica corrientes para
reglamentar las actividades que causan erosién tales como la construccién de caminos y la
cosecha. Llaman por la designacion de zonas riberefias tampon y especifican medidas de
control. Esas directrices limitan los disturbios del suelo y recomiendan practicas y equipos
para la reduccion de la erosién y compactacion del suelo. Comunmente se usan franjas
riberefias y la ordenaciéon de la vegetacion riberefia para mejorar los habitats de la flora 'y
fauna acuética.

Los datos sobre propiedades del suelo, incluida la materia organica y propiedades fisicas y
quimicas, generalmente no se encuentran disponibles excepto a escala local. Los paises
enfrentaron los indicadores del suelo de maneras diferentes. Algunos midieron el
cumplimiento con planes de mejores practicas de manejo para proteger los suelos, mientras
la mayoria tendieron a informar sobre las condiciones del suelo. Algunos paises indicaron los
efectos del pastoreo y la recreacion sobre las propiedades del suelo.

Las caracteristicas quimicas, fisicas y biolégicas de las extensiones de agua proporcionan
excelentes indicadores sinépticos de la condiciéon de los ecosistemas acuéticos y los
ecosistemas forestales adyacentes. Se han realizado bastantes estudios de cuencas
colectoras y de escorrentia locales, pero la aplicacion de los datos resultantes a situaciones
de gran escala se considera débil. Ademas, a menudo ha sido dificil, usando los métodos
actuales, distinguir entre los efectos de las actividades relacionadas a bosques y las
actividades en otros sectores econdmicos que pueden incidir sobre la calidad del agua que
fluye por zonas forestadas.

No todos los paises tienen datos respecto a la acumulacion de substancias téxicas en los
suelos. Sin embargo, se indicé que se usan menos los productos quimicos persistentes y se
han reducido y se controlan cada vez mas intensamente los efectos producidos por los
efluentes de las fabricas de papel, tanto quimicos como sélidos disueltos.

La informacién sobre zonas forestales ordenadas principalmente para la
conservacion del suelo y el agua es escasa y pocos paises presentaron datos al respecto.
Los bosques de proteccion han desempefiado un importante papel en el mantenimiento de
las multiples funciones de estos bosques, previniendo desastres naturales, incluidos los
derrumbes de tierra y el flujo de barro y piedras y en conservar las caracteristicas del agua
y otras caracteristicas ambientales.

Un asunto clave al informar sobre este criterio es la necesidad de elaborar medidas
apropiadas, escalas y métodos de observacion. Algunos paises han propugnado una serie de
propuestas de investigacion destinadas a elaborar dichos métodos.
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e es dificil diferenciar las causas de los efectos
observados en el agua

e cada vez se usan menos los productos quimicos persistentes
o los efluentes de las fabricas de papel se controlan cada vez mas y se han reducido

e los indicadores que piden informacion sobre "el rango de variabilidad histérica”
causaron dificultad

e |a erocion del suelo no se observa en forma sistematica; es escasa la informacion
sobre zonas forestadas ordenadas principalmente para la conservacién del suelo o el
agua

¢ generalmente no hay datos sobre la materia organica ni los cambios en las
carateristicas quimicas del suelo

e algunos paises carecen de datos sobre la acumulacion de substancias téxicas
resultantes de operaciones industriales relacionadas con los bosques
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CRITERIO 5: MANTENIMIENTO DE LA CONTRIBUCION DE LOS BOSQUES AL CICLO
GLOBAL DEL CARBONO

Hay una considerable variacién entre los paises en la presentacion de informes sobre este
criterio. En promedio, el porcentaje de informes fue de 85%, el segundo mas bajo en total.
Sin embargo, los datos se estan recopilando con respecto a 70% de los indicadores, el
tercer porcentaje mas alto. Se proporcionaron detalles sobre 59% de los indicadores, el mas
alto de todos los criterios. Se identificaron carencias con respecto también a 59%. Si bien
hubo una buena presentacién de informes con respecto a este criterio, los paises
experimentaron dificultades considerables por cuanto los sistemas de observacion y analisis
en relacion con datos de gran escala del ciclo del carbono se han elaborado sélo
recientemente o todavia estan desarrollandose.

Los datos sobre la biomasa forestal estan incompletos en muchas zonas y, en
consecuencia, los datos del ciclo del carbono frecuentemente se calculan por aproximacion.
En general no hay informacién respecto a la biomasa del ecosistema forestal por tipo de
bosque, edad y etapa sucesora. En algunos paises, los calculos de la biomasa total se han
hecho usando modelos del balance de carbono ya que los métodos de inventario no parecen



capacitados para proveer la informacion necesaria. Dichos modelos no son usados por todos
los paises.

Varios paises han hecho calculos estimativos sobre la contribucion de los bosques a los
ciclos globales del carbono si bien no siempre existen protocolos especificos de medicion.
Algunos paises han indicado que es dificil obtener datos a escala nacional sobre el balance
del carbono asi como datos sobre el flujo de carbono.

Los bosques y los productos forestales se consideran como depoésitos de carbono; sin
embargo, hay poca informacién disponible relacionada especificamente con los productos
forestales. Un pais informé que sus bosques han comenzado a perder carbono en los afios
1980, principalmente como resultado de mayores incendios y perturbaciones causadas por
insectos, mientras un segundo pais indicé que el efecto del cambio en la utilizacién de las
tierras, en vez de dedicarlas a bosques las usan para otros fines.

Es necesario hacer investigacion para generar datos respecto tanto a la biomasa debajo
como sobre el suelo del bosque y la biomasa en pié y las tasas de crecimiento y traducir
esos datos a existencias y flujos de carbono. También es necesario examinar las
metodologias empleadas en los actuales métodos de catastros forestales a fin de satisfacer
los requisitos del criterio. Se hace notar que no hay una metodologia aprobada para
informar sobre la contribucion de los productos forestales al balance global del carbono.

Algunos paises estan recopilando informaciéon para informar a la Convencion Marco sobre
Cambio Climéatico y parece necesario coordinar las exigencias de datos entre la Convencion
y el Proceso de Montreal.
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ciclo global del carbono

¢ se han elaborado o se estan elaborando sistemas de observacion y analisis para
obtener datos a gran escala del ciclo del carbono

¢ la mayoria de los paises no pueden categorizar elementos de este criterio por tipo de
bosque, clase por edad o etapa sucesoria

e en algunos casos los procedimientos de inventario no pueden satisfacer las
exigencias del criterio

¢ los datos sobre el balance y el flujo del carbono son dificiles de obtener a nivel
nacional en la mayoria de los paises
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CRITERIO 6: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS MULTIPLES BENEFICIOS
SOCIOECONOMICOS DE LARGO PLAZO PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS
SOCIEDADES

Las respuestas respecto a los cinco elementos de este criterio fueron muy variadas. Es
evidente que muchos paises tenian datos para algunos de los indicadores. Igualmente,
muchos paises expresaron una incapacidad comun para informar sobre ciertos indicadores.
Entremedio habia una amplia gama de indicadores sobre los cuales se respondié en forma
esporadica. Entre los campos que se encontraron dificiles de responder fueron los
indicadores relacionados con productos forestales no madereros, reciclaje de productos
forestales que no sean papel ni productos de papel, recreaciéon y turismo, valor agregado y
tasas de rendimiento, valores no consumibles y subsistencia.

El porcentaje de informes para el criterio fue del 90%, una buena respuesta y ligeramente
superior al promedio de 87%. La tasa de recopilacion de datos del 61% fue una baja
notable con respecto al porcentaje de informes y mas baja que el promedio general. Se
proporcionaron detalles 42% de las veces y se identificaron carencias para 53% de las
respuestas. En ambos casos eso fue ligeramente superior al promedio de todos los criterios.

En general se informé bien sobre datos de produccién de productos de madera, si bien
los datos del valor agregado parecieron dificiles de obtener o expresar en términos
coherentes. La informacién sobre productos forestales no madereros frecuentemente
fue fragmentaria. Es dificil juntar datos de nivel nacional sobre un aspecto generalmente
considerado como valores regionales o locales. En general hay datos sobre el suministro y
consumo de madera y productos madereros si bien los datos sobre consumo son menos
disponibles que sobre suministro y algunos paises expresaron aprehensiéon sobre la
capacidad de reunir informacién apropiada sobre el consumo. Los datos sobre suministro y
consumo de productos no madereros parecen dificiles de obtener para la mayoria de los
paises en este momento. En conjunto, hay mas datos sobre bosques de propiedad publica
que sobre bosques de propiedad privada. Las respuestas con respecto alreciclaje se
relacionaron mas frecuentemente con celulosa y productos de papel y en general no se
desarrollaron bien. Hay poca informacion sobre el reciclaje de madera sélida u otros
productos madereros manufacturados y actualmente se considera dificil obtenerla. También
fue escasa la informacién sobre el valor de los productos madereros y no madereros como
porcentaje del producto interno bruto.

Si bien la mayoria de los paises proporcionaron informacion general sobre la superficie de
los parques y reservas de recreacion, pocos pudieron presentar informacion detallada
sobre instalaciones y uso. Este elemento estuvo entre los menos incluidos en las respuestas
de los siete criterios. Los valores de recreacion y turismo parecen reconocerse bien pero no
se describen bien en términos cuantitativos, lo cual sugiere que no se han elaborado
adecuadamente los parametros y las técnicas pertinentes de observacion para los datos. La
informacion relacionada con inversiones es dispar y seria dificil de resumir.

La mayoria de los paises tuvo dificultades para responder sobre los indicadores relacionados
con inversiones. En general, esta informacién es menos dificil de obtener de parte del
sector publico que del sector privado, si bien incluso la informacion del sector publico no se
entrego en forma detallada. La respuesta al indicador sobre tasas de rendimiento fue muy
limitado e inconcluyente. La opinibn dominante pareceria ser que las inversiones en bosques
es esencial o, por lo menos, "algo bueno", pero se presentan pocas pruebas. La educaciéon
profesional y ocupacional en silvicultura esta difundida y bien avanzada. Hay preocupacion



de que la formacioén actual no esté preparando técnicos y trabajadores adecuadamente para
la creciente necesidad de realizar una explotacién sostenible de los bosques.

La mayoria de los paises considera que la investigacion ha hecho importantes
contribuciones a la explotacion forestal y la consideran esencial para el progreso. Sin
embargo, una preocupacion universal es el financiamiento adecuado de la investigacion y el
perfeccionamiento. La mayoria de los paises esta promoviendo activamente el uso de
tecnologias nuevas y mejoradas en sus industrias de explotacion forestal y de productos
madereros y ven esto como vital para mantener la ventaja en el mercado y el progreso
econdémico.

La informacion proporcionada sobre necesidades culturales, sociales y espirituales y
usos afines de los bosques no es amplia. Los datos son fragmentarios y, cuando se proveen,
son especificos a una necesidad o el uso. Hay escasez de datos globales de nivel nacional y
esos datos son dificiles de organizar. En general esta aumentando la designacion de
bosques para fines culturales, sociales o espirituales. En algunos paises se ha incorporado
en las leyes. Dicha designacion frecuentemente se relaciona a la necesidad y los derechos
de los indigenas, pero las necesidades que tienen las sociedades en su conjunto estan
ganando mayor importancia a través reservas recreativas y bioldgicas y la proteccion de
zonas para fines especificos. Hay pocos datos disponibles sobre uso no consumidor de los
valores del bosque, en gran medida debido a la dificultad de cuantificacion. A pesar de ello,
estos usos se consideran con un elemento importante de la explotacién de tierras forestales
y se reconoce bien la necesidad de preservar sus valores intrinsecos.

El empleo en el sector forestal es de considerable importancia para las economias de la
mayoria, si no todos los paises del Proceso de Montreal. El nivel de empleo directo e
indirecto varia pero se informa que es significativo en la mayoria de los paises. Hay mas
informacioén sobre el empleo directo que sobre el empleo indirecto. Cuando se proporciona,
esta Ultima es generalmente calculada en forma estimativa o derivada. La mayor parte de
los paises parece tener poca dificultad para proporcionar datos sobre lesionados y salarios
pero esos datos no se presentaron siempre en el contexto de "categorias principales de
empleo”. También, hay poca sefializacion de tendencias en las tasas de lesionados y de
salarios.

Algunos paises informaron que no tenian comunidades dependientes de los bosques o
que la capacidad de establecer un nivel limite para la dependencia estuvo restringida por la
definicidon inadecuada. Otros fueron bastante especificos en cuanto a tener comunidades
dependientes de los bosques o la industria forestal para ganarse la vida. Igualmente, hubo
respuestas dispares respecto al uso de bosques para fines de subsistencia. Algunos paises
expresaron incertidumbre sobre la definicion de "subsistencia” y percibieron que no podian
responder a la pregunta con sentido. En la mayoria de los casos, usar el bosque para la
subsistencia es un concepto aplicable a los indigenas si bien también se aplica a otros
segmentos de la poblacion. Se ha hecho un llamado a definir mejor tanto "dependencia del
bosque™ como "subsistencia"” a fin de que esos indicadores puedan responderse en forma
mas apropiada.
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e es mas facil conseguir datos sobre las tierras publicas que sobre tierras prividas
e se informod bien sobre datos relativos a productos madereros
e es mas facil conseguir datos sobre suministro que datos sobre consumo

e las respuestas relativas al reciciaje generalmente se refrieron solo a productos de
papel

¢ los datos sobre inversiones en el sector publico son mas faciles de obtener que sobre
el sector privado

e un preocupacion comun es el financiamiento de la investigacion y perfeccionamiento

e las necesidades y los usos culturales, sociales y espirituales no se comprenden bien -
escasez de datos globales de nivel nacional

e datos sobre el suministro y consumo de productos no madereros son limitados y
dificiles de obtener

¢ laintegracion de los costos y beneficios ambientales y sociales en los mercados y
politicas publicas no ésta bien avanzada

¢ la formacion actual puede ser inadecuada para cumplir con las necesidades de la
explotacion sostenible de los bosques

¢ algunos paises tiene dificultades para identificar comunidades dependientes de los
bosques

e existe incertidumbre respecto a qué constituye "subsistencia”, habiendo sugerencias
de que el concepto deberia definirse mejor
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CRITERIO 7: MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y ECONOMICO PARA LA
CONSERVACION Y EL MANEJO SUSTENTABLE DE BOSQUES

Si bien el porcentaje de informes presentado sobre los indicadores de este criterio fue
bastante bueno, fue a 74% el que menos se respondid de todos los criterios. Ademas, y
como una cierta anomalia, fue también el criterio sobre el cual se identificé el menor nivel
de carencia de datos. A 25% estuvo sélo a la mitad que el porcentaje de todos los criterios
combinados.

Si bien el volumen de material presentado pudiera sugerir lo opuesto, los paises parecen
haber encontrado este criterio dificil de responder y no estaban seguros de la informacion
necesaria. En consecuencia, hubo mayor dificultad en centrarse sobre puntos
sobresalientes.. Como los indicadores del criterio son a menudo cualitativos, en vez que
cuantitativos y habia incertidumbre en cuanto a lo requerido, las respuestas tendieron a ser
largas. (La naturaleza cualitativa de los indicadores fue la razén para excluir de los graficos
los analisis de las respuestas sobre la recopilacion y la disponibilidad de datos y el
suministro de detalles en los informes nacionales. Las respuestas simplemente no se
prestaban para ese tipo de analisis.) En muchos casos, las respuestas simplemente
describian las circunstancias legales, institucionales y econdmicas apropiadas del pais sin



intentar evaluarlas en términos de necesidad, suficiencia, implementacién o presiones
nacionales e internacionales.

La mayoria de los paises han incorporado, en una medida u otra, los principios de la
explotacion sostenible de los bosques en las leyes sobre el manejo forestal y estan
activamente explotando los bosques de tierras publicas para ese fin. Todos los paises tienen
leyes bien establecidas para la explotacion de los bosques, si bien su aplicacion en tierras
privadas difiere de su aplicaciéon en tierras publicas. La implementacién de las leyes varia
por pais y regiones dentro de los paises. En la mayoria de los paises grandes, la
responsabilidad legal o constitucional por el manejo de bosques publicos corresponde a los
gobiernos regionales. En los paises de menor extension, el gobierno central tiene
principalmente esa responsabilidad. La descentralizacion de la responsabilidad en los paises
mas grandes tiende a hacer que la recopilacién de datos a nivel nacional sea compleja y
frecuentemente plantea la posibilidad de incompatibilidad entre los conjuntos de datos.
(También plantea la cuestion mas general de compatibilidad de los datos entre paises y si
ese aspecto del proceso de presentacion de informes ha sido adecuadamente tratado por los
paises del Proceso de Montreal.)

La participacion publica en los procesos de decision se esta convirtiendo en algo cada vez
mas comun. La medida y la forma en que esa participacion se emplea parece variar mucho,
yendo desde el aporte informal hasta audiencias oficiales y desde la participacion en las
etapas de recopilacién de informacion hasta la participacién en la implementacion de las
decisiones tomadas. En algunos casos, la participacion del publico es un requisito juridico.

Las directrices de explotacion forestal, los cédigos de practica forestal y los enfoques a las
mejores practicas se estan haciendo mas comunes a medida que los paises luchan por
mejorar las practicas y la explotaciéon forestal. Pueden haber sido incorporadas en las leyes,
un principio basico de ingreso a las organizaciones que tratan con el manejo de bosques,
por ejemplo, asociaciones del sector, cooperativas de tierras privadas y otras organizaciones
no gubernamentales o simplemente directrices para ingenieros forestales. La mayoria pero
no todos los paises indicaron satisfaccion con su capacidad para hacer cumplir las exigencias
sobre la explotacion forestal.

Muchos paises ahora reconocen en las leyes los valores culturales, sociales y espirituales.
Los planes de proteccion de dichos valores han sido instituidos en algunos paises. Varios
indicaron que los derechos de los indigenas son reconocidos en las leyes. Dichos derechos
estan recibiendo cada vez mas reconocimiento y atencion.

La educacién y formacion en silvicultura se consideran el fundamento para la aplicacién de
buenas practicas de silvicultura. Sin embargo, el financiamiento de la formacion relacionada
con la silvicultura se estima inadecuado en algunos casos. El énfasis educacional varia de un
pais a otro. La formacién de nivel profesional se ve como algo esencial en la ordenacion
forestal y para realizar investigaciones y programas de perfeccionamiento mientras al nivel
técnico y de capacitacion de trabajadores se considera como esencial para la
implementacion de los programas de ordenacion forestal.

La investigacion ha contribuido enormemente a la capacidad de ordenacién forestal y
frecuentemente responsabilidad de organismos de gobierno. Las empresas también
desempefian un papel importante y son parte implicada en algunos paises pero
generalmente menos que los gobiernos. Si bien la investigacion es necesaria para enfrentar
las dificultades futuras, la capacidad de investigacion estd amenazada en algunos paises
como resultado de reducciones presupuestarias. En realidad, el interés en la sostenibilidad
hace claro que se requiere incluso un mayor esfuerzo de investigacién, particularmente en



explorar la forma para reducir los impactos ambientales e identificar los mecanismos por los
cuales funcionan los ecosistemas.

Varios paises hicieron referencia a sus compromisos internacionales en virtud del GATT y
otros 6rganos internacionales y expresaron preocupaciéon sobre la concordancia de metas
internacionales. Frecuentemente se hizo referencia a la necesidad y los esfuerzos realizados
para lograr practicas comerciales no discriminatorias y la continuacion del progreso hacia las
reducciones arancelarias en el sector de productos forestales.

Una serie de indicadores de este criterio parecen estrechamente relacionados con
indicadores en otros criterios. Esto probablemente resulté en que no se incluyeran
respuestas sobre algunos indicadores o, como fue el caso de varios paises, la combinacion
de varios indicadores en un respuesta general sobre el elemento con la resultante
incapacidad de organizar la informacién indicador por indicador. También resultd en
considerable duplicacion de informacion entre este criterio y secciones especificas de otros
criterios. Finalmente, los paises frecuentemente indicaron que no habia informaciéon
disponible o requeria mas trabajo para reunirla. En ocasiones, se puso simplemente que el
indicador no era aplicable.
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con sé6lo un pequefio niumero de carencias de B0 1
datos indentificadas
25
T I T

e todos los paises tienen marcos juridicos bien
establecidos

e la ordenacion forestal a menudo corresponde a los

gobiernos regionales EForcentaje de informes
B Carencias identificadas

e la mayoria de los paises tienen principios de
explotacion sostenible de los bosques en sus leyes

¢ la participacion del publico en las decisiones es cada vez mas comun

e muchos paises ahora reconocen los valores especiales en las leyes
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SECCION V -- DESAFIOS Y DIRECCIONES PARA EL FUTURO

Los paises del Proceso de Montreal acordaron que el Comité Asesor Técnico (CAT) debe ser
retenido para que provea ayuda técnica y cientifica al Grupo de Trabajo. Se entregé una
serie de asuntos especificos identificados por el Grupo de Trabajo al Comité para que
presente recomendaciones. Por ejemplo, es necesario definir mejor términos y conceptos
tales como subsistencia y comunidades dependientes de los bosques y hacer un glosario
multilingle para asegurar que las definiciones y significados estén disponibles en los
diversos idiomas del Proceso de Montreal.



Se sugirio que se distribuya mas material explicativo sobre la forma en que los indicadores
constituyen medidas pertinentes de la ordenacién sostenible de los bosques. En particular,
muchos no saben cémo las tendencias de los indicadores pueden ser interpretadas en el
contexto de los criterios a los cuales se refieren y como se relacionan a la evaluacion
general de la sostenibilidad. Ademas, debido a diferencias entre los paises miembros, se ha
indicado que hay una diversidad de enfoques respecto a como los criterios de nivel nacional
y los indicadores se vinculan con la ordenacién en el terreno. El Grupo de Trabajo considera
que seria util que el CAT elabore enfoques de largo plazo, uniformes para hacer la
observacion de indicadores seleccionados. La recopilacion de datos para los criterios e
indicadores en los bosques privados, o los ordenados principalmente para la conservacion,
requiere técnicas innovadoras de recopilacion. EI CAT comenzara a trabajar en esas labores.

La utilidad del gran nimero y variedad de indicadores en el Criterio 7 ha sido cuestionada
por algunos paises, ya sea directamente o por una incapacidad para responder
adecuadamente o combinando las respuestas de ciertos indicadores. Ciertamente, en
muchos casos se encontré que era dificil hacer informes concisos y bien orientados. Se
sugirié que, en los informes futuros, el Grupo de Trabajo examinara la agrupacion de
indicadores por respuesta, particularmente los indicadores legales, institucionales y
econdmicos, en vez de hacer informes por indicador individual.

Algunos paises estiman necesario que el Proceso de Montreal, cuando sea posible, se
coordine con la Convencién Marco sobre Cambio Climatico y con otros programas de
indicadores ambientales.

Futuros informes

Se establecera un pequefio grupo para preparar una propuesta sobre el contenido, la
naturaleza y el plazo para el préximo informe que se estudiara en la X Reunién del Grupo de
Trabajo. Sera necesario que el tipo de informacidén que se presentara en los informes
nacionales sea uniforme y que haya un formato prescrito y un indice. Esto sera importante
desde el punto de vista de la presentacién de informes en el Proceso de Montreal.

Desgraciadamente, en los informes nacionales no se hizo referencia a los métodos de
recopilacion, el grado de aplicacion y la confiabilidad de los datos. Si bien dicha informacion
no fue critica para la preparacion del Primer Informe Aproximado, podria incrementar la
comprension de las respuestas y su inclusién se deberia considerar en los préximos
informes como algo exigido.

Algunos miembros del Grupo de Trabajo plantearon que los informes futuros se concentren
en un nimero seleccionado de indicadores especificos, en vez de intentar informar sobre los
sesenta y siete. También se planted que los indicadores sean seleccionados cuando haya
informacioén cuantitativa disponible en la mayoria de los paises y que la informacion
presentada se resuma en tablas o diagramas en el informe del Proceso de Montreal. Algunos
miembros opinaron que la intencién original de alentar a que cada pais implemente la
recopilacion de datos para los indicadores a su propio ritmo continte siendo el enfoque
adoptado y que eso haria que el progreso fuera mas rapido.

Préximas medidas
Los paises del Proceso de Montreal han acordado tomar las siguientes préximas medidas:

e Coordinar entre los paises que asistan a las conferencias internacionales
pertinentes a fin de identificar un representante de Proceso de Montreal para
esas reuniones e informar a la Oficina de Enlace.



e Preparar un folleto que pueda usarse para explicar los origenes y objetivos
del Proceso de Montreal a las partes interesadas y proporcionar una seleccion
de los datos sobre el estados de los bosques en los paises miembros. La
Oficina de Enlace escribird a los paises miembros sobre el establecimiento de
un subgrupo que estudie la preparacion de un folleto.

e Establecer un punto de contacto en cada pais que actie como coordinador
para el intercambio de informacién y experiencias de los paises.

e Informar a la Oficina de Enlace del Proceso de Montreal sobre propuestas
especificas de cambios a los actuales enunciados de justificacion a la luz de
experiencias en la redacciéon del Primer Informe Aproximado.

X Reunién del Grupo de Trabajo

La proxima reunion del Grupo de Trabajo se realizara en 1998 ya sea en China o Rusia. Si la
reunion se realiza en China, la XI Reunion se realizara en Rusia.
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APENDICE 1 -- EL PROCESO DE MONTREAL CRITERIOS E INDICADORES PARA LA
CONSERVACION Y EL MANEJO SUSTENABLE DE LOS BOSQUES TEMPLADOS Y
BOREALES

Criterio 1: Conservacion de la diversidad bioldégica

La diversidad bioldgica incluye los elementos de la diversidad de ecosistemas, la diversidad
interespecifica y la diversidad genética intraespecifica.

Indicadores:

1.1 Diversidad de ecosistemas
1.1.a. Superficie por tipo forestal en relacién a la superficie total de bosques-(a);:
1.1.b. Superficie por tipo forestal y por clase de edad o etapa de sucesion-(b);
1.1.c. Superficie por tipo forestal en las categorias de areas protegidas definidas por UICN? u otros sistemas de
clasificacion-(a);
1.1.d. Superficie por tipo forestal en areas protegidas, de acuerdo a las clases de edad o etapas de sucesion-(b);
1.1.e. Fragmentacion de los tipos forestales-(b).
1.2 Diversidad de especies
1.2.a. Nimero de especies dependientes del bosque-(b);

1.2.b. Estado de conservacion (amenazada, rara, vulnerable, en peligro o extinta) de especies dependientes del
bosque, en riesgo de no mantener poblaciones reproductivamente viables, de acuerdo a lo determinado por la
legislacion o la evaluacion cientifica- (a).

1.3 Diversidad genética

1.3.a. NUmero de especies dependientes del bosque que ocupan una pequefia parte de su rango de distribucién
original-(b);

1.3.b. Niveles de poblacién de especies representativas de diversos habitat, medidos periédica y sistematicamente a
través de su rango de distribucion-(b).

Criterio 2: Mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas forestales

Indicadores:

2.a. Superficie de terrenos forestales y superficie neta de terrenos forestales disponibles para la produccién de madera-

@);



2.b.

2.c.
2.d.
2.e.

Volumen total de especies de arboles comerciales y no comerciales en terrenos forestales disponibles para la
produccion de madera-(a);

Superficie y volumen de plantaciones de especies nativas y exéticas-(a);
Extracciéon anual de productos madereros en comparacion al volumen determinado como sustentable-(a);

Extraccion anual de productos forestales no madereros (por ejemplo animales peliferos, frutos, hongos, caza), en
comparacion con el nivel determinado como sustentable-(b).

Criterio 3: Mantenimiento de la sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales

Indicadores:

3.a.

3.b.

Superficie y porcentaje de bosques afectados por procesos o agentes mas alla del rango de variacion histérica, por
ejemplo por insectos, enfermedades, competencia de especies exoticas, incendios, tormentas, despeje de tierras,
inundacién permanente, salinizacién y animales domésticos-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales sujetos a niveles de contaminantes especificos del aire (por ejemplo
sulfatos, nitratos, ozono) o radiacion ultravioleta B que pueda causar impactos negativos en el ecosistema forestal-

(b);

. Superficie y porcentaje de terrenos forestales con componentes biol6gicos menoscabados, lo que indica cambios en

procesos ecoldgicos fundamentales (por ejemplo reciclaje de los nutrientes del suelo, dispersion de semillas,
polinizacién) y/o en la continuidad de procesos ecolégicos (medicion periédica y sistematica de especies
funcionalmente importantes tales como hongos, epifitas de arboles, neméatodos, coledpteros, avispas, etc.)-(b).

Criterio 4: Conservacion y mantenimiento de los recursos suelo y agua

Este criterio incluye la conservaciéon de los recursos suelo y agua y las funciones de
proteccion y produccion de los bosques.

Indicadores:

4.a.
4.b.

4.c.

4.d.

4.e.

4.1,

4.9.

4.h.

Superficie y porcentaje de terrenos forestales con erosién significativa del suelo-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados principalmente para cumplir funciones de proteccién. Por
ejemplo cuencas, proteccién contra inundaciones, proteccién contra avalanchas, zonas riberefias-(a);

Porcentaje de kildbmetros de cursos de aguas en cuencas forestadas, en los cuales el caudal y la periodicidad del flujo
se ha desviado significativamente del rango histérico de variacion-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales con disminucion significativa de la materia orgéanica del suelo y/o
cambios en otras propiedades quimicas del suelo-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales con una compactacion o cambio significativo de las propiedades fisicas
del suelo a causa de actividades humanas-(b);

Porcentaje de cuerpos o cursos de agua en areas forestales (kilbmetros de rios, hectareas de lagos) con una variacién
significativa de su diversidad biolégica respecto del rango histérico de variabilidad-(b);

Porcentaje de masas o cursos de agua en areas forestales (kilbmetros de rios, hectareas de lagos) con una variacion
significativa respecto del rango histérico de variabilidad del pH, oxigeno disuelto, contenido de sales (conductividad
eléctrica), sedimentacion o cambio de temperatura-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales que estan experimentando una acumulacién de sustancias téxicas
persistentes-(b).

Criterio 5: Mantenimiento de la contribucién de los bosques al ciclo global del
carbono

Indicadores:

5.a.

5.b.

5.c.

Biomasa total de los ecosistemas forestales y acumulacion de carbono, si es pertinente, por tipo forestal, clase de
edad y etapa de sucesion-(b);

Contribuciéon de los ecosistemas forestales al balance global total de carbono, incluyendo absorciéon y emisiéon de
carbono (biomasa en pie, desechos forestales, turba y carbono en el suelo)-(a o b);

Contribucion de los productos forestales al balance global de carbono-(b).

Criterio 6: Mantenimiento y mejoramiento de los multiples beneficios
socioeconomicos de largo plazo para cubrir las necesidades de las sociedades

Indicadores:

6.1 Producciéon y consumo



6.2

6.3

6.1.a.

6.1.b.
6.1.c.
6.1.d.

6.1.e.
6.1.f.

Valor y volumen de la produccién de madera y productos de la madera, incluyendo el valor agregado a través
del procesamiento secundario-(a);

Valor y cantidad de produccién de productos forestales no madereros-(b);
Abastecimiento y consumo de madera y productos de la madera, incluyendo consumo por habitante-(a);

Valor de la produccién de productos de madera y no madereros como porcentaje del Producto Nacional Bruto-(a
0 b);

Grado de reciclaje de productos forestales-(a o b);
Abastecimiento y consumo/uso de productos no madereros-(a o b).

Recreacién y turismo

6.2.a.

6.2.b.

6.2.c.

Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados para recreacion general y turismo, en relaciéon a la
superficie total de terrenos forestales-(a o b);

Numero y tipo de instalaciones disponibles para recreacidon general y turismo, en relacion a la poblacién y
superficie de bosques-(a o b);

Numero de visitantes-dia atribuidos a la recreacién y turismo, en relacién a la poblacion y superficie de
bosques-(b).

Inversion en el sector forestal

6.3.a.

6.3.b.
6.3.c.
6.3.d.

Valor de las inversiones, incluyendo inversién en bosques en crecimiento, sanidad y manejo de bosques,
bosques plantados, procesamiento de madera, recreaciéon y turismo-(a);

Nivel de gasto en investigacion y desarrollo y en educacion-(b);
Extensioén y uso de tecnologias nuevas o mejoradas-(b);
Tasa de retorno de las inversiones-(b).

6.4 Necesidades y valores culturales, sociales y espirituales

6.4.a.

6.4.b.

Superficie y porcentaje de terrenos forestales manejados para proteger todo el rango de necesidades y valores
culturales, sociales y espirituales, en relacion con la superficie total de terrenos forestales-(a o b);

Valores del uso forestal no consumptivo-(b).

6.5 Empleo y necesidades de la comunidad

6.5.a.

6.5.b.
6.5.c.

6.5.d.

Empleo directo e indirecto en el sector forestal y empleo en el sector forestal como porcentaje del empleo total-
(aob);

Salarios promedio y tasas de accidentes en las principales categorias de empleo dentro del sector forestal-(a);

Viabilidad y adaptabilidad a condiciones econémicas cambiantes, de las comunidades dependientes de los
bosques, incluyendo comunidades indigenas-(b);

Superficie y porcentaje de terrenos forestales usados con propdsitos de subsistencia-(b).

Criterio 7: Marco legal, institucional y econédmico para la conservacion y el manejo
sustentable de bosques

Indicadores:

7.1 Grado en el cual el marco legal (leyes, reglamentos, instrucciones) apoya la conservacion y el manejo
sustentable de los bosques, incluyendo la forma en que se

7.2

7.1.a.

7.1.b.

7.1.c.

7.1.d.
7.1.e.

Clarifican los derechos de propiedad, proporcionan arreglos apropiados de tenencia de la tierra, reconocen los
derechos tradicionales y consuetudinarios de los pueblos indigenas y se proveen medios para resolver disputas
de propiedad mediante un debido proceso;

Proveen revisiones periddicas de la planificacion, evaluaciéon y politicas relativas a los bosques, que tomen en
consideracion todo el rango de valores provenientes de estos, incluyendo la coordinaciéon con otros sectores
relevantes;

Proveen oportunidades para la participacion del publico en la toma de decisiones publicas y en la generacion de
politicas relativas a los bosques, asi como para el libre acceso del publico a la informacion;

Impulsa la aplicacién de recomendaciones sobre las mejores préacticas para el manejo forestal;

Hace posible el manejo de bosques para conservar valores especiales de caracter ambiental, cultural, social y/o
cientifico.

Grado en el cual el marco institucional apoya la conservacion y el manejo sustentable de los bosques,
incluyendo la capacidad para:

7.2.a.

7.2.b.

7.2.c.
7.2.d.

Proveer actividades de participacion publica, programas de educacion, creacién de conciencia y extension, asi
como la publicacién de informacion relativa a los bosques;

Emprender y poner en préctica revisiones periddicas de la planificacion, evaluaciones y politicas relativas a los
bosques, incluyendo la planificacion y la coordinacion intersectorial;

Desarrollar y mantener la capacitacion de los recursos humanos en las disciplinas que sean relevantes;
Desarrollar y mantener una infraestructura fisica eficiente para facilitar el abastecimiento de productos y



7.2.e.

servicios forestales y para apoyar el manejo forestal;
Aplicar las leyes, reglamentos e instrucciones.

7.3 Grado en el cual el marco econémico (medidas y politicas econémicas) apoya la conservacion y el manejo
sustentable de los bosques a través de:

7.3.a.

7.3.b.

Politicas de inversién e impuestos y un ambiente de regulacion que reconozca la naturaleza de largo plazo de
las inversiones y que permita el flujo de capital hacia y desde el sector forestal en respuesta a sefiales de
mercado, evaluaciones econémicas en ausencia de precios de mercado y decisiones de politica publica
adoptadas con el fin de satisfacer demandas de largo plazo por productos y servicios forestales;

Politicas de comercio no discriminatorias para los productos forestales.

7.4 Capacidad para medir y evaluar en forma periddica y sistematica los cambios en la conservacion y el
manejo sustentable de los bosques, incluyendo:

7.4.a.

7.4.b.

7.4.c.

Disponibilidad y cantidad de datos actualizados, estadisticas y otra informacién importante para medir o
describir los indicadores asociados con los criterios 1 al 7;

Amplitud, frecuencia y confiabilidad estadistica de los inventarios forestales, mediciones y evaluaciones
periddicas y sistematicas y otra informacion relevante;

Compatibilidad con otros paises en la medicidn, en la evaluacién periddica y sistematica y en la publicaciéon de
resultados sobre los indicadores.

7.5 Capacidad para llevar a cabo y aplicar la investigacion destinada a mejorar el manejo forestal y la
generacion de bienes y servicios forestales, incluyendo:

7.5.a.

7.5.b.

7.5.c.

7.5.d.
7.5.e.

Desarrollo de una comprension cientifica de las caracteristicas y funciones de los ecosistemas forestales;

Desarrollo de métodos para medir e integrar los costos y beneficios ambientales y sociales en las politicas
publicas y los mercados, asi como para reflejar la disminuciéon o incremento de las existencias de recursos
forestales en los sistemas de cuentas nacionales;

Nuevas tecnologias y la capacidad para evaluar las consecuencias socioeconémicas asociadas con la
introduccién de tales tecnologias;

Mejoramiento de la habilidad para predecir los impactos de las intervenciones humanas sobre los bosques;
La capacidad para predecir el impacto de posibles cambios climaticos sobre los bosques.

1: Los indicadores seguidos de una "a" son aquellos para los cuales la mayor parte de los datos estan disponibles. Los
indicadores seguidos de una "b" son aquellos que pueden requerir la recoleccién de datos nuevos o adicionales o un nuevo
programa de muestreo sistematico o de investigacion basica.

2: Las categorias de UICN incluyen: I. Proteccion estricta, 1. Conservacién de ecosistemas y turismo, Ill. Conservaciéon de
caracteristicas naturales, 1V. Conservacion a través de manejo activo, V. Conservacion de paisajes terrestres o marinos y
recreacion, VI. Uso sustentable de ecosistemas naturales.
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